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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Невская застава

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования МО Невская застава  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования МО Невская застава (далее – бюджетная и налоговая политика) в области доходов и расходов бюджета, управления муниципальным финансами, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта  бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой  политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, положения  «Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годы».

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта  бюджета, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования. 
Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования местного бюджета.
 I. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Ранее поставленные цели бюджетной политики муниципального образования муниципальный округ Невская застава: обеспечение устойчивости бюджетной системы Российской Федерации и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем. Целью бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является повышение качества жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, создание современной инфраструктуры путем обеспечения сбалансированного развития муниципального образования и расширения потенциала отечественной экономики.
Ключевыми направлениями  при формировании проекта бюджета на 2020 год и   на плановый период 2021 и 2022 годов для достижения среднесрочных целей  основными  задачами для повышения эффективности бюджетных расходов являются:

соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;

 оптимизация структуры расходов бюджета;

 реализация программно-целевого принципа планирования бюджета, повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления;
интеграция бюджетного и закупочного процесса через развитие института нормирования закупок, автоматизацию контрольных процедур, создание условий для минимизации дебиторской задолженности по контрактам, развитие информационного пространства в целях повышения, прозрачности и подотчетности;
использование конкурентных способов отбора организаций для оказания государственных и муниципальных услуг, в том числе путем проведения конкурсов и аукционов, предоставления сертификатов на оказание услуг, с использованием  механизмов государственно-частного партнерства; 
 повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса; 
 повышение эффективности использования бюджетных расходов;
обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности
 обеспечение исполнения социальных обязательств – отдельных государственных полномочий по выплате пособий детям, находящимся под опекой и в приемных семьях и оплате труда приемных родителей.

 Деятельность органов местного самоуправления МО Невская застава   должна быть направлена на решение следующих задач:
- значительное повышение доступности и качества оказания муниципальных услуг;
- развитие программно-целевых методов управления (разработка и реализация муниципальных и ведомственных целевых программ как основного инструмента повышения эффективности бюджетных расходов при одновременном повышении качества программ и создании действенного механизма контроля  за их выполнением и оценке эффективности);
- повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за эффективное использование бюджетных средств и результаты своей деятельности;

- обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов, публичности процесса управления финансами, общедоступность информации о состоянии и развитии муниципальных финансов; открытость деятельности органов местного самоуправления по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджета; в том числе об эффективности реализации программ; активное участие граждан в бюджетном процессе.
- в сфере развития контрактной системы на настоящем этапе необходимо сконцентрироваться на создании информационного пространства, которое позволит участникам контрактных отношений соблюдать заложенные в законодательстве о контрактной системе принципы открытости и прозрачности. Такая задача может быть решена только через использование электронных документов, единых классификаторов, единых первичных источников информации, перевода всех закупок в электронную форму, обеспечивающих их открытость и прозрачность.
- При введении в единой информационной системе в сфере закупок единого реестра участников закупок. Совершенствование механизма описания объекта закупки предусматривает завершение к 2020 году формирования не менее 28 разделов каталога товаров, работ, услуг, охватывающего основную часть закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, что позволяет предложить к поставке взаимозаменяемые товары. Систематизация и описание товаров, работ, услуг в указанном каталоге обеспечивает возможность автоматизированного контроля и анализа информации об осуществляемых закупках, минимизирует риски описания объекта закупки с целью необоснованного ограничения допуска к закупке и, соответственно, коррупционных проявлений, а также способствует реализации механизма нормирования.
II. Приоритеты политики расходования бюджетных средств
Политика расходования бюджетных средств  муниципального образования МО Невская застава  на 2020 год и на среднесрочную перспективу должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития:
-осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Принципиальные решения об их отмене, прекращении или реструктуризации должны вырабатываться до завершения формирования проекта бюджета;
-принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

-формирование расходов бюджета муниципального образования должно производиться по программному принципу (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных и ведомственных целевых программ; программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета муниципального образования, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг)
-применять современные процедуры размещения заказов. Закупки должны использоваться для повышения конкурентоспособности эффективных производителей, исключения заключения контрактов с некомпетентными исполнителями; 
-повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом.
Прогноз расходов для проекта местного бюджета формируется на основе основных параметров Прогноза социально-экономического развития муниципального образования муниципальный округ Невская застава на 2020-2022 годы. Расходы бюджета  в 2020-2022 годах прогнозируются со стабильным ежегодным приростом начиная с 2021 года, в соответствии с уровнем инфляции к предыдущему году. В 2019 году использовался остаток на счете, сформированный в результате исполнения бюджета в 2018 году, поэтому расходы бюджета в 2020 году  меньше расходов по сравнению с  2019 годом. 
При планировании объема расходных обязательств необходимо учитывать оценку исполнения в 2019 году, уточненный прогноз макроэкономических показателей социально-экономического развития.
Источником финансирования дефицита бюджета является остаток на едином счете бюджета по результатам исполнения бюджета в 2019 году. На прогноз размера источника финансирования дефицита бюджета влияет объём исполнения бюджета по доходам и расходам, экономия бюджетных средств при проведении конкурсных процедур в процессе определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения муниципальных нужд.
Открытость бюджета - основа для повышения информированности и вовлеченности целевых аудиторий. 

Необходимо обеспечить публичность процесса управления муниципальными финансами муниципального образования муниципальный округ Невская застава, правовой основой для которой должно стать нормативно-правовое закрепление нормы, гарантирующей обществу право на доступ к открытым муниципальным данным, а также открытость и доступность информации о расходовании бюджетных средств. Цели бюджетной политики должны представляться в понятной и доступной для граждан форме.
Одним из необходимых условий обеспечения эффективности государственных финансов является построение целостной системы открытости деятельности государственных органов на базе системы «Электронный бюджет».
III.Совершенствование контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств
Особое внимание должно быть уделено контролю:

-за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с 44 Федеральным законом,  и развития контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд; 
-за целевым и эффективным использованием бюджетных средств,
-расширение сферы муниципального финансового контроля;

- развитие внутреннего финансового контроля
 IV.Основные направления налоговой политики
Поступление налогов и прочие доходы бюджета муниципального образования МО Невская застава в 2020-2022 годах определяются  на основе нормативов зачислений в бюджет муниципального образования, в соответствии с  проектом закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов. При прогнозировании поступлений собственных доходов используется  методика прогнозирования поступлений в бюджет муниципального образования МО Невская застава доходов, администрируемых местной администрацией муниципального образования МО Невская застава
Налоговые доходы:
1. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по единому нормативу 7% в 2020году, 13% в 2021 году, 12% в 2022 году отчислений от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга.

2. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 100 процентов от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга в 2020 году и отменной в 2021 и 2022 году.

3.Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения по нормативу 100 процентов от сумм, подлежащих зачислению в бюджет Санкт-Петербурга.

Неналоговые доходы:
4.Доходы от  сдачи  в  аренду  имущества,    находящегося в  оперативном  управлении органов   управления     муниципальных    образований    и созданных  ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

5. Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных образований, в том числе средства, составляющие восстановительную стоимость зеленых насаждений, произраставших на территории зеленых насаждений внутриквартального озеленения, подлежащие зачислению в бюджеты муниципальных образований в соответствии с законами Санкт-Петербурга.

6. Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных.

7.Доходы от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями  по договорам страхования выступают получатели средств бюджетов  муниципальных образований 
8.Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных образований
9.Денежные взыскания (штрафы) налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов муниципальных образований)
10.Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд муниципальных образований 

11.Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Санкт-Петербурга, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований по месту совершения административных правонарушений:

- штрафы за административные правонарушения в области благоустройства, предусмотренные главой 4 Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге» за исключением статьи 37-2 указанного закона Санкт-Петербурга;

- штрафы за административные правонарушения в области предпринимательской деятельности, предусмотренные статьей 44 Закона Санкт-Петербурга от 12.05.2010 № 273-70 «Об административных правонарушениях в Санкт-Петербурге».

12.Денежные средства от уплаты поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение им условий гражданско-правовой сделки

13.Прочие неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты муниципальных образований.

Безвозмездные поступления

14.Субвенции, предоставляемые бюджетам муниципальных образований в случаях и порядке, установленных законами Санкт-Петербурга.

Сформированный на основе изложенных выше основных направлений бюджетной и налоговой политики проект  бюджета на 2020-2022 годы должен стать одним из ключевых инструментов экономической политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности и сбалансированного развития муниципального образования МО Невская застава.

Кроме того, должны быть реализованы меры по повышению качества предоставления государственных услуг, процедур проведения муниципальных закупок, предварительного и последующего финансового контроля. 

Неотъемлемым условием эффективной реализации, обозначенной бюджетной и налоговой политики в предстоящем периоде является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.
