Приложение № 2 к Постановлению 

Местной Администрации 
МО Невская застава
От 03.11.2017  № 91 -п
Пояснительная записка 
к проекту бюджета внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Невская застава

 на 2018 г.
Основой для составления проекта бюджета являлись:

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, Прогноз социально-экономического развития муниципального образования МО Невская застава на 2018-2020 гг.;

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования МО Невская застава на 2018-2020 гг.;
Программа повышения эффективности управления муниципальными  финансами муниципального образования МО Невская застава до 2018 года;
Проект Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый 2019 и 2020годы».

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря 2016, определяющим бюджетную политику, основными задачами являются: 

-Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства;

-Оптимизация структуры расходов федерального бюджета;

-Развитие программно-целевых методов управления;

-Переход к формированию государственного задания на оказание государственных (муниципальных) услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения;
-Повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса. 

В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ проект бюджета  муниципального образования муниципальный округ Невская застава составлен на 1 год, согласно ст. 174 был разработан и одновременно с проектом бюджета  представлен среднесрочный финансовый план муниципального образования муниципальный округ Невская застава на 2018-2020 гг.
Доходы:
Оценка формирований доходной части бюджета МО Невская застава:

Расчет доходов муниципального образования МО Невская застава на 2018год произведен с целью определения доходных возможностей местного бюджета. Доходы местного бюджета сформированы в соответствии с перечнем источников доходов внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, предусмотренным проектом Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годы» При расчете доходов использовался умеренно-оптимистический вариант социально-экономического развития. 

Согласно представленному проекту бюджета доходная часть бюджета запланирована в общей сумме 97 400 тыс. руб., или на 9 400,0 тыс. руб. (10,7%) больше  утвержденных на 2017 год бюджетных назначений, что обусловлено, в основном, увеличением объёмов налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Прогноз поступления собственных доходов рассчитан с учетом ожидаемого поступления доходов в 2017году,  рекомендаций Комитета Финансов, а так же с учетом инфляции 105,6%. При расчете  доходов, администрируемых местной администрацией использовалась «Методика прогнозирования поступлений в бюджет муниципального образования муниципальный округ Невская застава доходов, администрируемых местной администрацией муниципального образования муниципальный округ Невская застава», утверждённая Постановлением Местной Администрации МО Невская застава №78-п от 16.08.2016г.

Сравнительный анализ поступлений доходов бюджета на 2018 год по отношению к утвержденным назначениям на 2017 год представлен в таблице:  
	Наименование показателей
	КБК доходов
	Утверждено местным бюджетом на 2017 год
	Запланировано решением МС о местном бюджете на 2018 год
	Удельный вес,%

	
	
	
	сумма
	в % к 2017 году
	

	Доходы, всего:
	
	88 000,0
	97 400,0
	110,7
	100,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	10000
	70 166,9
	78 886,2
	112,4
	81,0

	Налоги на совокупный доход 
	10500
	65 125,0
	73 591,0
	113,0
	75,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	10900
	1
	1
	100
	менее 0,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	11100
	492
	492
	100
	0,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	11300
	845,0
	845,0
	100,0
	0,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	11600
	3703,9
	3957,2
	106,8
	4,1

	Безвозмездные поступления: 
	20000
	17 833,1
	18 513,8
	103,8
	19,0

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации
	20203
	17 833,1
	18 513,8
	103,8
	19,0


Основной объём доходов местного бюджета в 2018 году планируется обеспечить за счет поступления налоговых доходов (налогов на совокупный доход), которые в общей структуре доходов составят 75,5 % или 73591,0 тыс.руб.(или на 13%) больше утвержденных на 2017 год бюджетных назначений.
Объём субвенций на исполнение органами местного самоуправления отдельных  государственных полномочий Санкт-Петербурга  в 2018 году запланирован в сумме 18 513,8 тыс. рублей (или 19,0% в общей сумме доходов), что на 680,7 тыс. руб. (или на 3,8%) больше утвержденных на 2017 год бюджетных назначений.

Объём неналоговых доходов в 2018 году запланирован в сумме 5 294,2 тыс. рублей (или 5,4% в общей сумме доходов), что на 253,3 тыс. руб. (или на 5,0%) больше утвержденных на 2017 год бюджетных назначений.

Структуру неналоговых законов составят поступления:


-штрафов, санкций, возмещение ущерба – 74,7%  (3 957,2 тыс. рублей);


-доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства -16% (845,0 тыс. рублей);


-доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности – 9,3% (492,0 тыс. рублей)

Расходы:
В основу формирования расходов местного бюджета были положены расходные обязательства внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга, вытекающие из полномочий по вопросам местного значения, определенные законами Санкт-Петербурга; согласно Приложения № 14  к проекту Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов». При расчете использовались данные проекта Закона Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов», рекомендации Комитета финансов, утверждённые бюджетные данные на  2017год. 

Проектом местного бюджета на 2018 год  расходы запланированы в общей сумме 97 500,0 тыс. руб., что на 9 400,0 тыс. рублей (или на 10,7%) больше утверждённых на 2017 год бюджетных ассигнований. 
Распределение расходов на 2018 год по разделам бюджетной классификации, по сравнению с утверждённым бюджетом на 2017 год, представлено в таблице:

(тыс. рублей) 
	Наименование раздела, подраздела 
 
	Код раздела, подраздела расходов 
	Утверждено местным бюджетом
на 2017 год 
 
	Запланировано решением МС о местном бюджете
на 2018год 
	Удельный вес (%) 



	
	
	
	 сумма
	Динамика  к 2017году
	 в % к 2017 году
	Бюджет
2017 года 
	Проект бюджета

на 2018г 

	 Общегосударственные вопросы 
	0100
	27974,7 
	27579,8
	-394,9 
	98,6 
	31,8 
	28,3 

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1213,7
	1223,5
	9,8
	100,8
	1,4
	1,2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	9673,5
	8718,4
	-955,1
	90,1
	11,0
	8,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	15676,6
	16200,2
	523,6
	103,3
	17,8
	16,6

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	937,7
	937,7
	0
	100,0
	1,1
	1,0

	Резервные фонды
	0111
	100,0
	100,0
	0
	100,0
	0,1
	0,1

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	373,2
	400,0
	26,8
	107,2
	0,4
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	0300
	195,0 
	197,0 
	2,0 
	101,0 
	0,2 
	0,2

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	195,0
	197,0
	2,0
	101,0
	0,2
	0,2

	 Национальная экономика 
	0400
	430,0 
	617,0 
	187,0 
	143,5 
	0,5 
	0,6 

	Общеэкономические вопросы
	0401
	340,0
	512,0
	172,0
	150,6
	0,4
	0,5

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	90,0
	105,0
	15,0
	116,7
	0,1
	0,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	0500
	35612,1 
	42793,4
	7181,3
	120,2 
	40,4 
	43,9 

	Благоустройство
	0503
	35612,1
	42793,4
	7181,3
	120,2
	40,4
	43,9

	 Охрана окружающей среды 
	0600
	194,0
	200,0 
	6,0
	103,1
	0,2
	0,2 

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	194,0
	200,0
	6,0
	103,1
	0,2
	0,2

	 Образование 
	0700
	1910,0 
	485,0
	-1425,0
	25,4 
	2,1 
	0,5 

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	109,0
	62,0
	-47,0
	56,9
	0,1
	0,1

	Другие вопросы в области образования
	0709
	1801,0
	423,0
	-1378
	23,5
	2,0
	0,4

	Культура, кинематография 
	0800
	4300,0 
	7222,0
	2922,0
	168,0
	4,9 
	7,4 

	Культура
	0801
	4300,0
	7222,0
	2922,0
	168,0
	4,9
	7,4

	 Социальная политика 
	1000
	16579,2 
	17552,8

	973,6
	105,9
	18,8 
	18,0 

	Пенсионное обеспечение
	1001
	
	791,9
	299,9
	161,0
	
	0,8

	Социальное обеспечение населения
	1003
	492,0
	
	
	
	0,6
	

	Охрана семьи и детства
	1004
	16087,2
	16760,9
	673,7
	104,2
	18,2
	17,2

	 Физическая культура и спорт 
	1100
	500,0 
	422,0 
	-78,0
	84,4
	0,6
	0,4

	Массовый спорт
	1102
	500,0
	422,0
	-78,0
	84,4
	0,6
	0,4

	Средства массовой информации 
	1200
	405,0
	431,0 
	26,0 
	106,4 
	0,5
	0,5 

	Периодическая печать и издательства
	1202
	405,0
	431,0
	26,0
	106,4
	0,5
	0,5

	Расходы бюджета - всего: 
	
	88100,0

	97500,0
	9400,0
	110,7 
	100,0 
	100,0 

	Дефицит
	
	100,0
	100,0
	0
	100
	
	


Основную часть бюджетных ассигнований планируется направить на финансирование расходов по следующим разделам классификации расходов бюджетов:
0100 «Общегосударственные вопросы» - 28,3% (27579,8 тыс. рублей);
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 43,9%(42793,4 тыс. рублей);

1000 «Социальная политика» - 18,0%(17552,8 тыс. рублей)

Распределение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств от общей суммы расходов, запланированной проектом местного бюджета, составляет: Местная Администрация МО Невская застава – 88,8% (86620,4 тыс. рублей), Муниципальный Совет МО Невская застава -10,2% (9941,9 тыс.рублей),
Избирательная комиссия муниципального образования муниципальный округ Невская застава -1,0% (937,7 тыс.рублей)
Объемы бюджетных ассигнований по разделам и подразделам  классификации 

расходов бюджета на 2018 год представлены в Приложении №1

Проектом местного бюджета на 2018 год  расходы на реализацию муниципальных программ и ведомственных целевых программ составили 51404,4 тыс. рублей (или 52,7% от общего объёма расходов местного бюджета на 2018 год),  в том числе на реализацию: муниципальных программ запланировано -569,0 тыс. рублей (или 1,1% от объёма расходов на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ), 

ведомственных целевых программ запланировано -50 835,4 тыс. рублей (или 98,9% от объёма расходов на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ).
Сведения о  реализации  муниципальных программ и ведомственных целевых  программ отражены в таблице:

(тыс.рублей)
	№ п/п
	Наименование   программы
	Код раздела, подраздела расходов местного бюджета
	Сумма ассигнований, предусмотренная на реализацию программ  

	1
	Муниципальная программа «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий их проявлений на территории муниципального образования МО Невская застава»  
	0113
	42,0

	2
	Муниципальная программа "Содействие развитию малого бизнеса на территории внутригородского муниципального образования Санкт-Петербурга муниципальный округ Невская застава" 
	0412
	105,0

	3
	Муниципальная программа «Развитие на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация и проведение официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципального образования МО Невская застава
	1102
	422,0

	4
	Ведомственная целевая  программа «Организация и осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
	0309
	197,0

	5
	Ведомственная целевая  программа «Благоустройство территории и охрана окружающей среды»
	0503,0605
	42993,4

	6
	Ведомственная целевая  программа «Организация и проведение досуговых мероприятий  для жителей МО Невская застава»
	0709,0801
	1366,0

	7
	Ведомственная целевая  программа "Участие в реализации мер по профилактике дорожно-транспортного травматизма на  территории муниципального образования МО Невская застава" 
	0709
	45,0

	8
	Ведомственная целевая  программа «Участие в установленном порядке в мероприятиях по профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, новых потенциально опасных психоактивных веществ, наркомании» 
	0709
	28,0

	9
	Ведомственная целевая  программа «Организация  и проведение местных и участие в организации и проведении городских праздничных и иных зрелищных мероприятий»  
	0801
	6120,0

	10
	Ведомственная целевая программа  «Участие в создании условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов» 
	0801
	86,0

	
	Всего:
	
	51404,4


Согласно Закона Санкт-Петербурга №743-118 от 21 декабря 2016 года «О пенсионном обеспечении лиц, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления в Санкт-Петербурге и муниципальных органах внутригородских муниципальных образований Санкт-Петербурга», принимаются расходные обязательства в разделе Пенсионное обеспечение населения, в части расходов на предоставление доплат к пенсии за стаж и выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы, в размере 791,9 тыс. рублей на 4 человека
Для расчета фонда оплаты труда использованы «Исходные параметры для муниципальной составляющей проекта бюджета» к Закону Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов». Расчет фонда оплаты труда произведен из расчета 1300,0 рублей за 1 расчетную единицу, применяемую для исчисления должностных окладов муниципальных служащих. Предельная величина базы для начисления страховых взносов в отношении каждого физического лица  с нарастающим итогом с начала расчетного периода составляет: в ФссРФ, Ффомс-815000 руб.;  Пенсионный фонд РФ-1021000руб. в соответствии с проектом постановления Правительства РФ «О предельной величине базы для исчисления страховых взносов на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством и на обязательное пенсионное страхование с 1 января 2018 года»
Распределение субвенций на исполнение отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, назначению и выплате денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой или попечительством, и денежных средств на содержание детей, переданных на воспитание в приемные семьи, в Санкт-Петербурге на 2018г,  согласно Приложения № 11  к Закону Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018год и на плановый период 2019-2020 годов» запланировано 18506,9 тыс. рублей, что на 680,3 тыс.рублей (или на 3,8%) больше утверждённых на 2017 год бюджетных ассигнований. 
Распределение субвенций на исполнение отдельного государственного полномочия по определению должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях на 2018г. согласно Приложения № 12  к Закону Санкт-Петербурга «О бюджете Санкт-Петербурга на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» составило 6,9 тыс. рублей.
Дефицит

Бюджет муниципального образования муниципальный округ Невская застава на 2018 год является дефицитным, объем дефицита составит 100,0 тыс. руб. Источником финансирования дефицита бюджета является остаток на едином счете бюджета по результатам исполнения бюджета 2017 года. 

На формирование переходящего остатка  влияет:

-динамика  поступления доходов;

-экономия бюджетных средств при проведении в течение 2017 года конкурсных процедур при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд.

Приложение № 1 к Пояснительной записке
Объемы бюджетных ассигнований по разделам и подразделам  классификации 

расходов бюджета на 2018 год
                                                                                                                         (тыс.рублей)
	Наименование статей
	Код раздела, подраздела 
классификации расходов
	Объём бюджетных ассигнований

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	27579,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1223,5

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	8718,4

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	16200,2

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	937,7

	Резервные фонды
	0111
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	400,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	197,0

	Защита населения и территорий от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	197,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	617,0

	Общеэкономические вопросы
	0401
	512,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	105,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	42793,4

	Благоустройство
	0503
	42793,4

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	200,0

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	200,0

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	485,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	0705
	62,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	423,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	7222,0

	Культура
	0801
	7222,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	17552,8

	Пенсионное обеспечение
	1001
	791,9

	Охрана семьи и детства
	1004
	16760,9

	 ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	422,0

	Массовый спорт
	1102
	422,0

	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1200
	431,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	431,0

	ИТОГО РАСХОДОВ 
	 
	97500,0


